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Le Schéma Départemental de Coopération IntercomimyS&CI) s’appuie sur
les principes, objectifs et orientations de I'deid.. 5210-1-1 du code général des
collectivités territoriales (CGCT) et sur le titid dénommé es intercommunalités
renforcées> de la Loi portant nouvelle organisation terridei de la République, dite Loi
NOTRe.

Le SDCI prévoit les modalités de rationalisation des pétiese des
Etablissements Publics de Coopération IntercomneuftePCl)et des syndicats existants. |l
constituera la base des futures décisions de fud@ruppression et de transformation.

Le précédent schéma a été approuvé par arréteymefiedu 19 décembre 2011 et
a été mis en ceuvre jusqu’en juin 2013. Il doit éndsé conformément aux dispositions en
vigueur.

L'élaboration du SDCI ferd'objet d’'une large concertation avec les EPCI et
communes concerneés afin d’aboutir a une producioiointe entre le préfet, la Commission
Départementale-Métropolitaine de la Coopératiorerbtdmmunale (CDMCI) et les élus,
comme cela a été rappelé lors de la CDMCI du 7esepte 2015 : « Rien ne se fera sans
vous, rien ne se fera contre vous, tout se fera aves ».

Le SDCI comporte un volet « propositions » reldadint aux EPCI qu'aux
syndicats ainsi qu’un volet prospectif.

- Le projet de volet « prescriptif » comporte I'entble des mesures qui auront
été adoptées en CDMCI et sur lesquelles I'accoedadenmunes sera requis. I
fera I'objet d’un arrété préfectoral qui sera pabli

- Le projet de volet « prospectif » a pour but dé&iles EPCI a fiscalité propre a
se projeter dans l'avenir et a envisager des regments futurs a mesure que
leurs niveaux d’intégration s’harmonisent.
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A) OBJECTIES

% Le SDCI est établi au vu :

- d'une évaluation de la cohérence des périmetres,

- d’'un état des lieux de la répartition des compeéss des groupements existants
et de leur exercice.

% 1l prévoit pour les EPCI a fiscalité propre dégeatifs déja atteints lors de la
mise en ceuvre du précédent schéma dans le Rhdine, so

- une couverture intégrale du territoire,
- la suppression des enclaves et discontinuitéisotgales.

% Le dernier objectif prévu par la loi pour les HRdiscalité propre consistera
a prévoir les modalités de rationalisation desrmpéties des structures intercommunales
existantes.

L A cette fin, le schéma proposera :

- la création, la transformation, la fusion ou ladification des périmétres d'EPCI
a fiscalité propre, sachant que la création deiglwus EPCI a fiscalité propre
entierement inclus dans le périméetre d'un autre IERiscalité propre est

interdite.

- la suppression, la transformation ou la fusiorsgedicats de communes ou de
syndicats mixtes.



B) ORIENTATIONS LEGALES

Elles sont au nombre ddUIT :

% La constitution d’EPCI a fiscalité propre @8 000 habitants minimumavec
guatre adaptations pour ceux :

- dont la densité démographique est inférieureraddié de la densité nationale,
au sein d’'un département dont la densité démogyaphest inférieure a la densité
nationale ; le seuil démographique applicable st aléterminé en pondérant le
nombre de 15 000 habitants par le rapport entréelssité démographique du
département auquel appartiennent la majorité desmemes du périmetre et la
densité nationale.

- dont la densité démographique est inférieure @3k la densité nationale.

- comprenant une moiti€ au moins de communes sitak®s une zone de
montagne délimitée en application de I'article 3laléoi n° 85-30 du 9 janvier

1985 relative au développement et a la protectmtadnontagne ou regroupant
toutes les communes composant un territoire ingulai

- ou incluant la totalité d’'un établissement puldlée coopération intercommunale
a fiscalité propre de plus de 12 000 habitants dsne fusion intervenue entre le
ler janvier 2012 et la date de publication de igptwtant nouvelle organisation
territoriale de la République .

Le seuil doit cependant étre supérieur a 5 000téuatisi
Appliquées dans le Rhéne, ces modalités donnent iésultats suivants :

- Obligation de fusionner pour la communauté deromes du Haut Beaujolais
en raison de sa population (3 865 habitants®garivier 2015).

- La communauté de communes Chamousset en Lyoruwengpte 13 656
habitants mais bénéficie d'une dérogation « zonmadetagne ».

- Les autres EPCI a fiscalité propre ont tous gieid5 000 habitants.

% La cohérence spatiale des EPCI a fiscalité prepreaegard notamment du
périmetre des unités urbaines au sens de I'INSEE,bdssins de vie et des schémas de
cohérence territoriale.

L L'accroissement de la solidarité financiere eedsolidarité territoriale.

% La réduction du nombre de syndicats de communds syndicats mixtes, en
particulier par la suppression des doubles empdmise des établissements publics de

coopération intercommunale ou entre ceux-ci etsgladicats mixtes.

L Le transfert des compétences exercées par lescaigmdie communes ou les
syndicats mixtes a un EPCI a fiscalité propre, ounaautre syndicat exercant les mémes
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compétences conformément aux objectifs de ratiest@din des périmetres des groupements
existants et de renforcement de la solidaritétteraie.

% La rationalisation des structures compétentes atiere d'aménagement de
I'espace, de protection de l'environnement et dpew des principes du développement
durable.

& L'approfondissement de la coopération au sein p@smeétres des poéles
meétropolitains et des pbéles d’équilibre territokaet ruraux constitués en application des
articles L. 5741-1 et L. 5741-4 du CGCT.

L Les délibérations portant création de communeseltas.






Il - ETAT DES LIEUX

A) CHIFFRES ACTUELS

Le Rhbéne compte 287 communes, une Métropole et $B4ictures
intercommunales réparties ainsi:

- 82 syndicats intercommunaux (SIVU-SIVOM),
- 22 syndicats mixtes fermés,

- 15 syndicats mixtes ouverts,

- 1 pble métropolitain,

- 1 communauté d’agglomeération,

- 13 communautés de communes.

Le périmétre de la Métropole de Lyon comprend 5thmones et correspond
depuis le 1 janvier 2015 a celui de I'arrondissement de Lyles,228 autres communes sont
situées sur I'arrondissement de Villefranche-sior®&a

La population totale est de 1 795 663 habitantpffadion municipale 1 762 866)
et la densité démographique de 542,5 hab/km

B) LA RATIONALISATION DES PERIMETRES DEPUIS 2010

L'application du précédent Schéma Départemental @oopération
Intercommunale (SDCI), issu de la Loi de réforme dellectivités territoriales (RCT) du 16
décembre 2010, a permis de réduire le nombre detstes :

- de 23 a 15 pour les EPCI a fiscalité propre (du4isla communauté urbaine
s’étant transformée au”Janvier 2015 en Métropole, collectivité territdeaa
statut particulier).

- de 145 a 120 pour les syndicats (intercommun@uintes fermés et ouverts).

Le SDCI a concentré son action sur I'ancien arresetnent de Villefranche-sur-
Sabne qui comptait dix communautés de communesieetcammunauté d’agglomération.
Aujourd’hui, il compte quatre communautés de comesunet une communauté
d’agglomération.

Sur I'ancien arrondissement de Lyon, cing commusel&es ont été intégrées a
des communautés de communes. Il a aussi été nasifidleux discontinuités territoriales qui
existaient au sein d’EPCI a fiscalité propre.

Quatorze dissolutions et deux fusions de syndioatsété actées, sept autres
dissolutions de syndicats sont intervenues ultésr@ent, notamment pour les compétences
eau et assainissement, lorsque le périmeétre delicays était inclus dans celui des nouvelles
communauteés issues des fusions.
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C) LES COMPETENCES DEVOLUES AUX EPCI A FISCALITE PR OPRE

En 2014, les lois ALUR (Acces au Logement et pomrUrbanisme Rénové),
MAPTAM (Modernisation de I'Action Publique Territate et Affirmation des Métropoles)
ainsi que la loi de programmation pour la villel@tCohésion Urbaine ont transféré des
compétences des communes aux EPCI a fiscalitégropr

L de maniére immédiate SCOT, politique de la ville, organisation de la
mobilité,

% de maniere différéePlan Local d’'Urbanisme en 2017, sous réservecoia
des communes.

La Loi NOTRe apporte les modifications suivantes :

% Ajout des composantes « politique locale du conemesoutien aux activités
commerciales ; promotion du tourisme, dont la ¢o@ad’ offices de tourisme », en matiere de
«développement économique »,

& Transfert des compétences obligatoires :

- « Gestion des Milieux Aquatigues et Préventions dmondations »
(GEMAPI), au plus tard le®ljanvier 2018,

- « aménagement, entretien et gestion des aireswkd des gens du voyage »
et « collecte et traitement des déchets des méregdéchets assimilés » au
plus tard le 1 janvier 2017,

- « eau » et « assainissement » au plus tart jen¥ier 2020

La volonté de renforcer les compétences du bloerédoinmunal est donc trés
affirmée.

D) LES PERIMETRES DE SYNDICATS

Les compétences structurantes (transport, déchatagers,...) sont exercées par
des syndicats mixtes :

& Les transportgurbains et non urbains) sont gérés par un syhdicigue, le
SYTRAL, créé le 1 janvier 2015, en lieu et place de deux syndicatdes Ce syndicat
regroupe le Département du Rhone, la Métropoleyda Ldeux EPCI a fiscalité propre et six
communes.

% Les déchets ménagerta compétence est exercée sur tout le départepaen
des syndicats mixtes : le Sytraival au Nord du dépzent, le SITOM Sud-Rhdéne pour le
Sud et I'Est, la Métropole de Lyon et le Simoly’@uest. La communauté de communes
Région de Condrieu et la communauté de commund&sieLyonnais sont membres de
syndicats dont le siege est en Isére.
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L Electricité et gaz les compétences sont exercées depui¥ janvier 2015 par
4 autorités organisatrices : la Métropole de Lysur (a commune de Lyon), le SYDER, le
SIGERLY (qui comptent des communes de la Métropee)Saint-Jean-d’Ardieres (qui
n'appartient & aucun des deux syndicats).

L Gestion des milieux aguatiquefa question des périmétres sera abordée dans
le cadre de la mise en ceuvre de la compétence GERg&Btion des milieux aquatiques et
prévention des inondations), que les EPCI a fiszaliopre devront exercer a compter du 1
janvier 2018.

Le territoire du Rhbne est bien structuré au Nara BOuest par des syndicats de
bassin versant, mais pratiguement pas dans ledasiépartement hormis sur des territoires
spécifiques et des compétences limitées.

L'organisation de la compétence GEMAPI sur lestt@res est a conduire dans le
respect des principes prévus aux futurs Schémascteurs d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (SDAGE).

Dans ce cadre, il sera visé un transfert de la ébemge a des structures de bassin
versant assurant conjointement les compétencesestiong des milieux aquatiques et de
prévention des inondations.

Il conviendra de conforter, rationaliser et étendreouverture du territoire par
des structures de bassins versants, afin d’éesesécteurs orphelins.

L'articulation des compétences entre les syndidatbassins versants et les EPCI
a fiscalité propre doit étre assurée afin que fdagaux nécessaires a la mise en ceuvre du
SDAGE, du programme de mesure et de la directivadation soient tous portés par une
maitrise d’'ouvrage adaptée, opérationnelle etaféc

% SCOT: la compétence est exercée par quatre syndidatesm le SEPAL, le
syndicat mixte du Beaujolais, le syndicat mixtel’@aiest Lyonnais et le syndicat mixte des
Monts du Lyonnais. La communauté de communes Réggoondrieu est membre d’un
syndicat dont le siége est en Isere, le SCOT dessRiu Rhéne.

L Eau et assainissemertEn ce qui concerne les syndicats intercommunauix,
grand nombre d’entre eux exerce les compétencegteassainissement sur des périmetres
largement influencés par la topographie des ténego

De fait, il n’est pas rare de rencontrer des comesuadhérant pour une partie de
leur territoire a plusieurs syndicats, notammentrpbeau potable. Le département est
globalement sécurisé par trois syndicats de pramtuctd’eau potable, le SIEP de I'Est
Lyonnais, le SMEP Rhéne Sud et le SMEP Sabne Terdat deux syndicats
interdépartementaux conséquents, le SIE des Montyahnais et de la Basse Vallée du Gier
et le SIDE de Rhéne Loire Nord.

Ces structures pourraient constituer la base disgtion de la compétence eau
potable a I'horizon 2020 afin de ne pas remettrecanse la structuration physique des
réseaux.
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La compétence assainissement collectif est partagée les EPCI a fiscalité
propre et les syndicats, la compétence assainisgemen collectif étant portée
principalement par les EPCI a fiscalité propre régroupement de I'assainissement collectif
et non collectif au sein d'une méme structure feeorl’'exercice de la compétence
assainissement par des EPCI a fiscalité propreeagcdption de quelques syndicats
d’assainissement tels que le SYSEG et le SIAVO.

E) LES ENTENTES INTERCOMMUNALES

Sur le fondement des articles L. 5221-1 et suivaltCGCT, cette forme de
coopération entre communes est particulieremenitédagour les projets qui ne concernent
gu’un seul objet et un nombre limité de collecésit

Elle est basée sur une convention: un des mendsssre la responsabilité
opérationnelle du projet (passation des marchémnadde de subvention,...) et les autres
s’engagent, conventionnellement, a rembourserpatren fonction d'une clé de répartition
définie d'un commun accord.

A ce jour, douze ententes existent dans le Rhdies Eoncernent des communes
et/ou des EPCI :

% deux pour la coordination de politiques publiqy@&sergie, aménagement du
territoire),

% quatre pour la gestion d’équipements ou de métérie

& six pour la gestion et/ou la coordination de smwi(assainissement, contrat de
rivieres, restauration scolaire, école de musigtracture multi-accueil, tourisme).

Ce type de coopération doit donc étre encourage.
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A) LES EPCI A FISCALITE PROPRE

Les propositions de regroupements sont les suivaiste

Proposition numéro 1: La Communauté de Communes du Haut Beaujolaidaet
Communauté de Communes Sadne Beaujolais

La population de la communauté de communes du Beatijolais (CCHB) est
inférieure a 5 000 habitants, ce qui rend obligatane fusion.

La fusion de la CCHB avec la communauté de commBane Beaujolais
(CCSB) permettra de poursuivre la constitution diemnitoire cohérent autour du bassin de
vie existant. La création de I'actuelle communalgéecommunes Sadne Beaujolais a été une
étape dans la constitution de ce territoire d@xistence est démontrée tant par I'expérience
guotidienne de ses habitants que par les étudestigtees ou les études économiques.

Il est pris connaissance de la prescription du SOIEI 'Ain relative au
regroupement de la Communauté de Communes Val dmeS&halaronne et de la
Communauté de Communes Montmerle Trois Rivieres.

Il est toutefois proposé de demander a ces deuxncmautés de Communes de

se prononcer sur la possibilité d'un regroupemés @ présent avec les Communautés de
Communes du Rhéne ainsi que sur le délai dansllpquerait s’inscrire cette démarche.

1) Analyse financiére

Cette nouvelle intercommunalité de plus de 37 8@ifitAnts pour 41 communes
présenterait les données financieres suivanteslasurase des comptes 2014 (budgets
principaux).

U En termes de ratios de nivegiude structure

La somme des produits de fonctionnement de ce hamgemble serait de 11,2
millions d’euros soit une moyenne par habitant g2 € qui le placerait dans la moyenne de
référence des intercommunalités (strate de ré&féretranche de 20 000 habitants a 49 999
habitants).

Les charges de fonctionnement représenteraient liBomsi d'euros soit une
moyenne de 210 € par habitant :

- Les charges de personnel s’élévent a 55 € patanab
- Les charges financieres atteignent 6 € par hatbita

Il en résulte une capacité d’autofinancement dell®ons d'euros, ce qui place ce
nouvel ensemble dans la moyenne des EPCI de méate. st
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& En termes de recettes fiscales données 2015 : prévisionnelles pour la TH
et définitives pour les TF).

Les deux EPCI ont des régimes fiscaux différentgisma fusion d'une
communauté de communes soumise a la FPU avec emennauté de communes a FA
donnerait naissance a une nouvelle Communauté denQoes qui serait placée sous le
régime de la FPU, les communes du Haut Beaujolaigp@rcevront plus que les taxes

ménages. Leurs ressources seront complétées paidedes attributions de compensation
versées par la nouvelle intercommunalité.

- Taux d'imposition : %

Taux votés| taux TH | taux TF [taux TF nonftaux de CFE
batie bati
CCHB 10.95 2.42 18.90 22.87
CCSB 8.99 1.68 5.59 22.21
TMP 9.23 1.75 6.43 22.25

Pour permettre de faire une comparaison entreales des deux EPCI, les taux
de TH et de CFE ont été reconstitués pour tenirptemen cas de fusion des deux
groupements, du transfert de la fiscalité professtie des communes du Haut Beaujolais a
la nouvelle intercommunalité (CFE, CVAE, IFER, TASN) et la part TH départementale

qui leur a été transférée par la réforme de la feéessionnelle. Ce transfert de fiscalité
professionnelle s'éleve a 417 K€ en données 2014.

Compte tenu de ces transferts de produits le tauXHl de la CCHB passe de
6.59% (appliqué en 2015) a 10.95% et le taux de fHESe de 6.25% a 22.87%.

En cas de fusion il y aura calcul de taux moyenslpcés avec possibilité d’'une
intégration fiscale progressive pour les quatxega

La TEOM s’applique sur les territoires des deux EPC

Taux
Taux votés Zone 1
CCHB 10.33
CCSB 8.00
TMP 8.23

- Produits : milliers d’euros

Les principales ressources votées des deux ensestni¢ constituées par la TH
et la CFE. Ces deux taxes sont d’'un poids voisisda CCSB. Ces produits integrent le
transfert de la fiscalité professionnelle des comesudu Haut Beaujolais.
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Produits|produits| produits | produits | produits de| TOTAL
des TH |TF batie| TF non CFE

impots bati

directs

locaux
CCHB 457 86 76 168 781
CCSB 2701 56[L 331 2730 6323
Total 3152 64)7 407 2898 7104

Il est a signaler le poids financier de la TEOM gonstitue la troisieme
ressource de la CCSB derriere la CFE et la TH.

Produits des impots| produits de
directs locaux TEOM
CCHB 334
CCSB 2 352
Total 2 690

- Fiscalité autoliquidée : milliers d’euros

Produits des| CVAE | IFER |TASCO | TOTAL
ImpOots de M
répartition
CCHB 97 18 ) 11b
CCSB 1738 96 231 2 065
Total 1835 114 231 2180

La fiscalité votée (TH ; TF, CFR et TEOM) représeplus de 70% des
ressources globales du nouvel ensembile.

- Ressources fiscales globales : poids relatifefeS|

Taxes taxes |TEOM |DCRTP |FNGIR Sous- |VersementsTOTAL |Poids relatif
ménages|professionn TOTAL FPIC avec
elles FPIC
CCHB 613 288 338 0 - 37 1197 38 1235 9.61%
CCSB 3593 4796 2332 295 5[72 11 616 0 11|616 90)39%
Total 4 206 5069 5069 295 535 12 813 38 12|851 100{00%

Les deux EPCI n’ont pris aucune délibération enenafiscale a I'exception de
l'institution de la TEOM.
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2) Analyse territoriale

La communauté de communes du Haut Beaujolais 8885 habitants, pour
onze communes) est un des deux EPCI du départestneRhone a dénombrer moins de
15 000 habitants. Bien que située en zone de moetdg CCHB ne peut prétendre solliciter
une dérogation (cf. article 33, loi NOTRe) pour sgter en tant gu’EPCI du fait du seuil des
5 000 habitants qu’elle n’atteint pas. Le rapprocéet avec la communauté de communes
Sabne Beaujolais présenterait une population d’envi38 000 habitants (pour 41
communes).

Ce scénario ne présente pas dincohérence en tedmdsassins de vie : la
communauté de communes du Haut Beaujolais estgéartantre plusieurs bassins de vie,
une partie de son territoire appartenant au bassinie de Cours-la-Ville, une autre partie
appartenant a la communauté de communes de |'®iéstanien (comme la CCSB).

De plus, si le Haut Beaujolais partage avec I'OWisbdanien une culture de
travail en commun sur plusieurs thématiques (Progra Leader, Territoire a Energie
Positive, Plan Climat Energie Territorial...) etpagtient depuis longtemps a I'association
Beaujolais Vert qui couvre les deux EPCI, ses jjpenex flux d’échanges « domicile-travail »
se font avec Sadne Beaujolais.

Proposition numéro 2 La Communauté de Communes Chamousset en Lyonlaais,
Communauté de Communes Hauts du Lyonnais et la Coamté de Communes de Farez
en Lyonnais (Loire).

Il est proposé de regrouper ces trois communawéohmunes. En effet, il est
intéressant de ne pas abandonner la réflexion denglar ces trois EPCI, qui ont délibéré en
ce sens et qui s’'inscrit dans I'histoire de quarans d’'intercommunalité. Cette dynamique
s’est concrétisée notamment par la création du $¥I€ du SCOT des Monts du Lyonnais.

Le SIMOLY et huit des dix communes membres de lan@onauté de
Communes de Forez en Lyonnais sont également falesra ce regroupement.

Prenant acte de la prescription du SDCI de la L.éawr€DMCI propose donc que

soient poursuivies les discussions déja engagéeai@m’arriver a une solution unique et
partagée par I'ensemble des acteurs de ce teritoir

1) Analyse financiere

Cette nouvelle intercommunalité de plus de 40 Qilfitants présenterait les données
financiéres suivantes sur la base des comptes 2014.

& En termes de ratios de nivegiude structure

- Produits de fonctionnement : une moyenne paitdnattde 455 € ce qui le placerait
dans la moyenne trés haute des nouvelles intercomités créées ad'Janvier 2014.
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- Charges de fonctionnement : part importante geges de personnel (quasiment
deux fois la moyenne des nouvelles intercommursdlied une part importante de charges
financiéres essentiellement liée a la Communaut€aemunes de Chamousset en Lyonnais
compte tenu des opérations économiques ( baux coriaug)

Il en résulte une capacité d’autofinancement de €.3hr habitant au-dessus de la
moyenne des nouvelles intercommunalités

%  En termes de recettes fiscales

Les trois EPCI sont en FPU.

- Taux d’'imposition : On observe une grande disparité entre les tauXH et
surtout de FB entre les trois groupements.

En cas de fusion, il y aura nécessité d’harmorepolitiques fiscales en matiere
de TH (rapport entre taux le moins et le plus élde&5.55%) et de TF (rapport de 42.67%)
dans le cadre des lois et reglements (taux moyrdgré).

Les deux EPCI du Rhéne n’ont pas institué la TEOKIsmevent la REOM (cf
produits ci-dessous). Une harmonisation des puoksdfiscales en matiére de traitement des
OM sera nécessaire en cas de fusion.

- Produits

Les principales ressources votées des trois enesrabht constituées par la TH et la
CFE d'un poids a peu pres équivalent. La fiscaditgfessionnelle est prédominante dans les
deux EPCI du Rhéne (cf également fiscalité autadiée ci-dessous).

A signaler le poids financier de la TEOM et de BGM qui constituent la premiére
ressource de I'ensemble intercommunal.

- Fiscalité autoliquidée:

La faiblesse de la fiscalité professionnelle dedenmunauté de communes Forez en
Lyonnais observée en CFE est confirmée.

- Ressources fiscales globalegoids relatifs en % : CCHL (33,75), CCCL (37,39)
et CCFL (28,86).

La communauté de communes Forez en Lyonnais apgarame I'EPCI ayant le
moins de ressources, mais il n'existe pas de trasmdg déséquilibres entre les trois
groupements.

2) Analyse territoriale

Ce regroupement correspond au territoire des MdntsLyonnais. Ces trois
intercommunalités revendiquent une identité commfonie et ont une longue habitude de
travail collaboratif sous I'égide du Syndicat It@mmunal des Monts du Lyonnais entre
Loire et Rhone (SIMOLY).
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Ce regroupement correspond au périmétre du SCOMdets du Lyonnais et est
en cohérence avec les politiques contractualisées tadritoires et procédures de
développement durable (CDDRA, PSADER, PCET, TEA@®ADER,...).

La future intercommunalité sera adhérente a tdetestructures compétentes en
matiere de gestion des milieux aquatiques par septation-substitution des communes de
son territoire (Brévenne, Loise Toranche, Cois@aaton).

La dissolution d'une structure d’assainissementV{Sldes Rossandes) et
lintégration de communes indépendantes a unetateiintercommunale en la matiere sera
rendue possible.
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B) LES SYNDICATS

Ce schéma doit étre I'occasion de réaffirmer loontd de réduire le nombre de
syndicats, dans le prolongement des proposition20dd, conformément aux orientations
générales de larticle L. 5210-1-1 du CGCT et aispaisitions de la Loi NOTRe.

Comme en 2011, la question des syndicats seranggaldraitée en fonction des
fusions réalisées et des éventuelles interféretegerimetres (dissolution de plein droit).

Les propositions reprennent les orientations de Idicle 40 de la Loi Notre :
dissolution, modification de périmétre, fusion.

1) Propositions de dissolutions gur créer une entente

Les articles L. 5221-1 et suivants du CGCT déctivatte forme de coopération
entre communes, particulierement adaptée pourtgstp qui ne concernent qu’un seul objet
et/ou un nombre limité de collectivités.

L'entente est basée sur une convention : un desbmesnassure la responsabilité
opérationnelle du projet (passation des marchémnadde de subvention,...) et les autres
s’engagent, conventionnellement, a rembourserpatren fonction d'une clé de répartition
définie d'un commun accord.

L'entente n'a pas de personnalité morale, contraarg aux syndicats, et n'a ni

exécutif ni organe délibérant.

Propositions concernant les syndicats comprenant d& ou trois membres maximum
et/ou exercant des compétences restreintes.

Nom du syndicat composition compétence(s)
PROPOSITION N° 1: Lucenay et Moranceé Aménagement, entretien et
- SIVU Lucenay Morancé gestion d'un vestiaire de

football
PROPOSITION N° 2: Rillieux-la-Pape et SathonayAcquisition, gestion, entretien
- S| du Fort de Vancia Village et p_romotion du Fort de
Vancia
PROPOSITION N° 3: Décines-Charpieu et Meyzieu Gestion d’équipements
- SIVOM de Décines- sportifs et de loisirs
Charpieu Meyzieu
PROPOSITION N° 4: Champagne-au-Mont-d'Or elGestion de batiments |et
_S.I. Champagne au Mont Dardilly d’équipements, Iocathn de
d'Or — Dardilly locaux appartenant a son
domaine privé
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1t des

PROPOSITION N° 5: Saint-Bonnet-de-Mure g estion, animation

- S.1. MUrois Saint-Laurent-de-Mure d’équip‘)ements' publics_ a
caractéere social, sportif |et
culturel

PROPOSITION N° 6: Alix, Chatillon-d’Azergues,Gestion  d'un  complexe

_ Sl du Val d'Azergues Belmont-d Azergugs, sportif, Argallsatlon des

Lozanne et Saint-Jean-dasnexes baties
Vignes

PROPOSITION N° 7: Givors, Loire-sur-Rhone et |Gestion du college et des

_ S| de Givors Loire-sur- Echalas annexes sportives

Rhone Echalas pour le

college de Bans

PROPOSITION N° 8: Charbonnieres-les-Bains, LaEntretien, gestion et

- S.I. de Charbonniéres-les- l'!'lcz)ur_-lde-SaIvagny et Marcy _epr0|tat|on duI stade nautique

Bains, La Tour-de-Salvagny| toile intercommuna

et Marcy I'Etoile

PROPOSITION N° 9: Odenas et Charentay Gestion et développemer

- S.1. sportif Odenas eéquipements sportifs

Charentay

PROPOSITION N° 10: CC Ouest Rhodanien et Gestion des infrastructures| et

- S.M. pour 'aménagement Département du Rhéne ngtpelmenés du Iag desI sapins

du lac des sapins ont 'a Dbase de OISITS,
aménagement des terrains

d’'assiette des infrastructur
et équipements précités

es

PROPOSITION N° 11:

- S.M Ville/Centre hospitalie
de Tarare

Tarare et Centre Hospitali
rde Tarare

er

Exploitation d’une cuisi
centrale, du service de
restauration, des  rep:
notamment scolaire et a
collectivités publiques.

ne

la
AS,
ux

PROPOSITION N° 12:

- Syndicat intercommunal d¢
I'Ouest Lyonnais

Charbonnieres-les-Bains
et Tassin la Demi-Lune

Casernement de gendarme
et équipements sportifs

Brie

PROPOSITION N° 13:

- Sl pour favoriser les sports

et la culture des Haies,
Longes et Treves

Les Haies, Longes et Tréve

D

s Développement des tég
sportives,  artistiques
culturelles

Livi
et
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Propositions concernant les syndicats dont la compence unique
peut étre exercée conventionnellement

- Six syndicats de gendarmerie qui ont pour compétee la construction et la gestion

d’'un casernement.

Nom du syndicat

composition

compétence

PROPOSITION N° 14:

- S.I. de gendarmerie de
Limonest

création en 1977

Champagne-au-Mont-d’Or,

Chasselay, Les Chéres, Civieux

d’Azergues, Limonest, Lissie
Marcilly d’Azergues, Saint-Cy
au-Mont-d’'Or et Saint-Didiel

au-Mont-d’Or

S £

PROPOSITION N° 15:

- S.1. de gendarmerie de
Neuville sur Sadne

création en 1972

Albigny, Couzon-au-Mont d’'Or
Curis-au-Mont-d’'Or, Fleurieu-
sur-Sadne, Genay, Montanay,

Neuville-sur-Sabne,

Poleymieux, Quincieux, Saint-

Germain-au-Mont d’'Or, Saint
Romain au Mont d’Or

Construction et
d’'un casernement

PROPOSITION N° 16:

- S.1. de gendarmerie de
Fontaines sur Sadne

création en 1982

Cailloux-sur-Fontaines,
Collonges-au-Mont-d'Or,
Fontaines-Saint-Martin,
Fontaines-sur-Sadne
Rochetaillée-sur-Sadne

PROPOSITION N° 17:
- S.1 de gendarmerie d’lrigny

création en 2001

Charly, Irigny et Vernaison

PROPOSITION N° 18:

- S| de gendarmerie ¢
Francheville Bel Air

création en 2003

Craponne, Francheville et Sq
jgenis-les-OIliéres

int

PROPOSITION N° 19:

- S.1 de gendarmerie de Sai
Laurent de Mure

création en 2003

rge-Mure,

Colombier-Saugnieu,

Chandieu et Toussieu

Saint-
onnet-de-Mure, Saint-Laure
Saint-Pierre-de

nt

gestic
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- Quatre syndicats a vocation scolaire

Nom du syndicat composition compétence(s)
PROPOSITION N° 20: Albigny-sur-Sabne, CaillouMise a disposition des
- S.I. du lycée de Neuville Va]s{;/lur-For]talnes, _Couzon-gerrains, ,con_structlon du lycée
de Saéne ont-d’Or,  Curis-au-Montet des équipements sportifs,

création en 2002

d’Or, Fleurieu-sur-Saén
Fontaines-Saint-Martin,

Fontaines-sur-Sabéne, Gen
Montanay, Neuville-su
Sabne, Poleymieux-au-Ma
d’'Or, Rochetaillée-sur-Saodrn
Saint-Germain-au-Mont d’O
Saint-Romain-au-Mont d’Or

I'état, fonctionnement
ay,

r

nt
e,
r

anaintien du patrimoine e

2N

PROPOSITION N° 21:

- SIVOS du secteur de Sain
Georges de Reneins

création en 1975

Blacé, Le Pérreon, Saint
mEtienne-des-OuIIi(‘eres, Saint
Etienne-la-Varenne, Saint
Georges-de-Reneins, Saint
Julien-sous-Montmelas,
Salles Arbuissonas en
Beaujolais, Vaux-en
Beaujolais

Construction, gestion ¢
(college et restauratic
scolaire (en partie).

lu
n

PROPOSITION N° 22:

- S.I. des colléges du secte
scolaire de Villefranche s
Sabne

création en 1971

Arnas, Cogny, Denicé,

G eizé, Lacenas, Liergues,

ngmas, Montmelas-Saint
orlin, Pommiers, Pouilly-le

Monial, Rivolet, Saint-Cyr-le

Chatoux, Villefranche-sur

Sabne

Gestion des colléges

PROPOSITION N° 23:

- SIVOS du college de Sain
Foy I'Argentiére

création en 1986

Bessena
%rullioles, Brussiey

ourzieu, Haute-Rivoire, Lé
Halles, Longessaigne, Mey
Montromant, Montrottier
Saint-Clément-les-Places,
Sainte-Foy-I'Argentiére,
Saint-Genis-I'Argentiére,
Saint-Laurent-de-Chamouss
et Souzy

Aveize,

y, Répartition des contributior
mises a la charge d
>sommunes pour le college
Sainte-Foy-I'Argentiére

set

es
de



24

2) Propositions de modification de périmetres

Pour la compétence « eau », il est proposé lectettaent de communes isolées
deux syndicats existants.

Ces deux propositions permettent des maintenantlesuterritoires concernés,
une seécurisation de la ressource en eau. Ellescanent pleinement dans une vision a 2020
présentée plus loin dans le volet prospectif.

Nom du syndicat et Evolution du périmétre objectif(s)
composition
PROPOSITION N° 24 : Extension aux communesharmonisation des prix,
- SIE des Monts du Lyonnais eie.: . . - sécurisation des réseaux et
ainte-Foy-I'Argentiere,

de la Basse Vallée du Gier gestion des ressources

Montromant, Riverie
Condrieu, Tupin-et-Semons,
Ampuis,  Saint-Cyr-sur-le
Rhdne et Loire-sur-Rhéne

PROPOSITION N° 25: Extension a la commune desécurisation de la ressource

- SIE de la Vallée d'Ardieres Belleville en eau de Bellev’llle, .§|tuee
sur Saint-Jean-d’Ardieres

3) Propositions de fusions

- En raison de périmetres identiques et de strestde gestion communes :

Nom du syndicat et périmeétre compétences
composition
PROPOSITION N° 26: - SCOT,

- SM du SCOT des Monts du ; ) qle_chets menagers et
- Communauté deassimilés,

Lyonnais, communes Hauts  du équipements et services en
Lyonnais matieére sociale et médico-
- Syndicat intercommunautaire Communaute desociale, définition et mise en
des Monts du Lyonnais communes Chamousset eseuvre des  procedures
Lyonnais contractuelles de
(SIMOLY) - Communauté dedéveloppement local.
communes  Forez en
Lyonnais. Les siéges administratifs

sont les mémes




25

- En raison de I'objet et de périmétre proches

Nom du syndicat et
composition

compétence(s)

PROPOSITION N° 27

- Sl d’'aménagement du canal
Jonage

Jons, Décines-Charpie
Jonage, Meyzieu, Vaulx-e
Velin, Villeurbanne

Befense des intéréts des communes en matier
protection et de promotion du milieu naturel

u,
n_

- SYMALIM :

Métropole de Lyon, Conseils
Départementaux Ain et Rhone
6 communes de I'Ain et 7 du
rhéne (Décines-Charpieu,
Jonage, Jons, Lyon, Meyzieu,
Vaulx-en-Velin, Villeurbanne)

Aménagement, gestion, exploitation et promotioriPdrc :
préservation de la ressource en eau potable, &atmm de
'espace de régulation des crues, développemenodas
"He plein air, préservation et valorisation du padine
naturel

- Sl de la RIZE

Décines-Charpieu, Vaulx-er
Velin et Villeurbanne

Mise en valeur, protection et promotion de la Rize
']_

- En raison du périmetre contigu et des compétesioataires :

e

de

Les propositions n°28 et 29 relatives a la compétarau potable répondent a un
objectif de sécurisation, de gestion quantitatigdadressource en eau et de rationalisation de
'exercice de la compétence eau potable sur un mpémeneéetre. Elles concernent des
restructurations en cohérence avec la vision a 0@8entée plus loin dans les orientations

prospectives.

Nom des syndicats

objectif(s)

PROPOSITION N° 28:

- S| Eau potable Est Lyonna
(SIEPEL)

- SIVU Marennes Chaponna

SIE Oytier
(Isére)

Chaponns

A distribution)
ly intégration de la commune de Colombier-Saugnieu,

*¥ommunes du SIEPEL ne disposant pas de ressc
Mur

Secteur Est Lyonnais : rationalisation de I'exezcae Ia
compétence « Eau » sur un méme périmetre et tra
intégral de la compétence (adduction-producticemspor

|

[

- transfert de la composante « distribution » pas
)
propres (Genas, Jons, Pusignan, Saint-Bonnet-de;
Saint-Laurent-de-Mure, Saint-Pierre-de-Chang

nsfe

I
urces

ieu,
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Toussieu)
puis
- fusion avec le SIVU Marennes- Chaponnay et le &

Oytier Chaponnay (ce dernier syndicat étant predeimen
composé de communes de l'lsere).

Cette fusion permet d’optimiser dans I'Est Lyonnha's
métropole la gestion quantitative de l'eau & met
ceuvre sur le territoire du SAGE de I'Est Lyonndasseé e
zone de répartition des eaux.

Nom des syndicats objectif(s)

PROPOSITION N° 29: Secteur Beaujolais : rationalisation de I'exercide la
- SIE de la Vallée d'Ardieres compétence « Eau » sur un méme périmetre. Praposid
gouvernance issue de I'étude de sécurisation de kans
- SIE du Haut Beaujolais le Beaujolais réalisée en 2013.

- SIVU des Grosnes et

Sornin usion et extension de périméetre aux communes e Sa

Bonnet-les-Bruyeres, Poule-les-Echarmeaux et Bé#ev

- SME du Centre Beaujolais

La proposition suivante n°30 relative a la compéteassainissement permet de
proposer la gestion, par une méme structure, delésusystemes d’assainissement situés sur
le bassin versant du Garon (sans modification dumgére du SYSEG sur les autres bassins
versants). Elle concerne une restructuration eBresite avec la vision a 2020 présentée plus
loin dans les orientations prospectives.

Nom des syndicats objectif(s)
PROPOSITION N° 30: Secteur Sud Lyonnais - rationalisation de I'exexaite la
- SYSEG compétence « Assainissement » sur un méme périmetre

- intégration totale de la commune de Chaponost,

- SIA Haute Vallée du Garon - fysjon avec le Sl d’assainissement de la Haut&/alu
Garon pour intégrer dans le SYSEG tous les systeme
d'assainissement du bassin versant du Garon

Cette liste de propositions n'est pas fermée, pdet étre complétée par toute
proposition que les EPCI ou communes souhaiterappbrter en vue de la rationalisation
des syndicats existants.
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A) LES EPCI A FISCALITE PROPRE

- Numeéro Pro-1 : proposition de regroupementa défaut de réalisation de la
proposition de prescription numérpde la Communauté de Communes du Haut Beaujolais,
de la Communauté de Communes Sabne Beaujolais quesides Communautés de
Communes Val-de-Sabne Chalaronne et Montmerle-Rbikere situées dans ['Ain,
eventuellement élargi a la communauté de communésoihais Beaujolais dans le
département de Sabdne-et-Loire.

Ce regroupement représenterait alors 71 761 habitan 69 communes. |l
permettrait la poursuite de la constitution d'urriteire cohérent autour du bassin de vie
existant entre ceux de Macon au Nord et de Villefree sur Sabne au Sud.

- Numéro Pro-2 : proposition de regroupementconcernant la Communauté
d’Agglomération de Villefranche Beaujolais SadérseeClommunauté de communes de I'Ouest
Rhodanien et la Communauté de Communes Beaujakie® Dorées. Il s’agirait alors d’'un
EPCI de 174 710 habitants et 91 communes. CompasaBPCl de grande dimension, avec
une variété de terroirs et de paysages mais aassouhbreuses problématiques en matiere
d’aménagement du territoire (enjeux d’agglomératiomme enjeux ruraux).

Ce projet est de nature a conforter ce territoires@in d’'un futur grand espace
régional ou la nouvelle communauté d'agglomérapoanrrait prendre toute sa part dans la
mise en ceuvre du volet territorial des futurestiopies régionales de I'Etat et de la Région.

- Numéro Pro-3 : proposition de regroupementoncernant la Communauté de
Communes Pays de l'Arbresle, la Communauté de Cormamivallons du Lyonnais, la
Communauté de Communes Vallée du Garon et la Comuméinde Communes Pays
Mornantais : le périmétre correspond a celui dud®at de I'Ouest Lyonnais, porteur du
SCOT Ouest Lyonnais, de politiques territorialedeseque programme Leader, CDDRA,
PCET...

Le nouvel EPCI formé représenterait (selon les [atjmns 2015) 120 317
habitants et 46 communes.

- Numéro Pro-4 : devenir de la communauté de commws de Condrieu

Le SDCI de I'lsére a prescrit le regroupement dEGaRégion de Condrieu avec
la Communauté d’Agglomération du Pays Viennois, lsuiondement de plusieurs axes de
collaboration entre ces collectivités. ToutefaassCIDMCI du Rhdne souhaite au préalable que
la Communauté de Communes Région de Condrieu paesgwojeter dans I'avenir pour
élaborer le meilleur scénario de regroupement plessgue celui-ci intervienne avec la
Communauté d’Agglomération du Pays Viennois ou as&utres EPCI contigus. Les
communes membres seront donc invitées a formules [@opositions sur le devenir de cette
communauté de communes a I’horizon 2020.
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- Numeéro Pro-5 : proposition de regroupementoncernant la Communauté de
Communes du Pays de I'Ozon et la Communauté de Cowsnde I'Est Lyonnais, soit un
nouvel EPCI de 63 737 habitants et 15 communesldguérimetre resterait inclus dans celui
du SCOT de I'Agglomération Lyonnaise.

*kk

Dans cette perspective, des regroupements d’EP@$calité propre pourraient intervenir
dans le cadre des procédures de droit commun quii f[germettraient de se projeter dans le
futur sur la base d’'une harmonisation progressive teurs niveaux d’intégration
respectifs.

*k%k
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B) LES SYNDICATS

1) Propositions de dissolutions apres transfert decompétences a une
communauteé

Pour les syndicats dont le périmétre est inclus daui d'une communauté de
communes, le transfert de la compétence exercéecgmrsyndicats aux communautés
aboutirait a la dissolution de plein droit des sgath et a la rationalisation de I'exercice des
compétences.

Nom du syndicat et compétence(s) procédure
composition

. ] - révision et modificationLe  transfert de Ia
Proposition numero Pro-6: | dy PLU des communes, |compétence « PLU,

_Opérations d’aménagemerﬂocument d'urbanisme en
- S.I. d'urbanisme de la régiod’une zone d’habitation. tenant  lieu et carte
de Belleville: communale » par
S anticipation a la CC sera
encourage.

Belleville, Dracé, Saint Jean

d’Ardieres et Taponas ]
En effet, la compétence peut

étre transférée
automatiquement, sauf
opposition des communes,
aux EPCI a fiscalité propre,
le 24 mars 2017 (Loai
ALUR).

D

Inclus dans le périmetre de la
CC Sabne Beaujolais

La Loi NOTRe transfere de plein droit les compéésneau et assainissement aux
communautés de communes et d’agglomération auguidde I janvier 2020. Il est possible
pour ces EPCI d’anticiper ces transferts. Le pérnendes syndicats étant inclus dans celui
des communautés, cela entrainera leur dissolution.

Proposition numéro Pro-7 : Organisation de la comp&nce eau potable

Compte tenu de la structuration administrative eltgdude la compétence eau
potable organisée autour de la structuration phgsiges réseaux, I'exercice de cette
compétence par les EPCI a fiscalité propre darRhi@éne n’est pas adaptée. Par ailleurs,
aucun EPCI a fiscalité propre, excepté les commésadiagglomération, ne se sont jusqu’a
présent saisis de la problématique « Eau » et apétimétre d’EPCI ne correspond a celui
d’'un réseau d’eau potable.

A I'horizon 2020, I'objectif est de maintenir larstturation physique des réseaux
d’'eau potable et de couvrir le département de fires réunissant les compétences
production, transport et distribution.
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Par conséquent , il est proposé de s’appuyer sur :

- une extension a la compétence distribution dedisgts de production existants
(Est Lyonnais, Rhone Sud et Sadne Turdine),

- les deux syndicats interdépartementaux les plosséaguents (Monts du
Lyonnais et Rhone Loire Nord),

- la création d’'une structure au Nord du départeénpam fusion des syndicats
existants.

Le département ne serait plus constitué que dedicats mixtes de I'Est
Lyonnais, Rhéne Sud, Monts du Lyonnais et de lasBa#llée du Gier, Sabne Turdine,
Rhoéne Loire Nord et d’'un syndicat mixte du « NormebBjolais ».

Dans cette proposition, le premier tableau ci-ap@scerne les syndicats qui,
dans le cadre de l'application de la loi NOTRe,vdai étre dissous compte tenu de leur
périmétre totalement inclus dans celui d’'un EP@s$calité propre.

Le second tableau qui suit concerne quant a lustletures a faire évoluer vers
la proposition a 2020. La compétence eau potabteipérée par les EPCI a fiscalité propre
est destinée dans cette proposition a étre trasestrx syndicats mixtes maintenus ou a créer.

Syndicats inclus dans le périmetre d’'un seul EPCI

- SIE canton du Bois d'Oingt CC Beaujolais Pierres Dorées

- SIE de la Brévenne CC Pays de I'Arbresle

- SIE Communay et Région CC Pays de I'Ozon (aprés retrait de la
Métropole qui y est favorable)

- SIVU Marennes-Chaponnay CC Pays de I'Ozon

- SME Centre Beaujolais CC Sabne Beaujolais (aprés retrait de la
CA Villefranche Beaujolais Sabne)

- SIE Haut Beauijolais CC Saéne Beaujolais

Evolution 2020

- SIE Millery-Mornant SMEP Rhéne Sud

- SIDE du Sud Ouest Lyonnais

- SIE Saint Romain en Gal et Sainte SIE des Monts du Lyonnais et de la Basse
Colombe Vallée du Gier

- SIE Anse et Région

- SIE du Val d’Azergues SMEP Sabne Turdine

- SIE de la région de Tarare

- SIE de la Haute Vallée d’Azergues
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Proposition numéro Pro-8 : Organisation de la comp&nce assainissement

L'organisation administrative de la compétence iagssement dans une vision a
I'horizon 2020 repose sur I'exercice des compétemssainissement collectif et non collectif
par les EPCI a fiscalité propre déja bien repré&senttuellement dans le Rhéne. Excepté
guelgques structures intercommunales telles qu&#E& et le SIAVO qu'il conviendrait de
conserver, I'exercice de la compétence assainissepae des EPCI a fiscalité propre qui ne
'exercent pas encore dans son intégralité ne depes poser de difficultés techniques
particuliéres.

Dans cette proposition, le premier tableau ci-am@scerne les syndicats qui,
dans le cadre de l'application de la loi NOTRe,vdat étre dissous compte tenu de leur
périmetre totalement inclus dans celui d’'un EP@$calité propre.

Le second tableau qui suit concerne quant a lustietures a faire évoluer vers
la proposition a I’horizon 2020.

Syndicats inclus dans le périmetre d’'un seul EPCI

Nom du syndicat EPCI a fiscalité propre concernés

- S| de traitement des eaux usées Sadne-
Beaujolais CC Sadne Beaujolais

- S.I. d'assainissement de la Moyenne Vallée
d'Ardiere

- S.I. d'assainissement du confluent Safne-
Azergues

- Sl d'assainissement du Val d'’Azergues | CC Beaujolais Pierres Dorées

- S.I. d'assainissement du Béal

- S.l. de la vallée de la Galoche

- Syndicat Mixte d'assainissement du Pont deCC Beaujolais Pierres Dorées (apres
Sollieres retrait de la CA Villefranche Beaujolais
Sabne)

- S.I. d'assainissement de la Brévenne

- S.I. d'assainissement du bassin de I'ArbresIé:C Pays de I'Arbresle

- S.I. d'assainissement de la haute vallée @€ Vallons du Lyonnais
I'Yzeron

S.I. d'assainissement grand projet CC Est Lyonnais

- Sl des Rossandes CC Chamousset en Lyonnais
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Evolution 2020

- SIA de la Pray

CC Beaujolais Pierre Dorées + Cgs
de I'Arbresle

Pa

- SIA Moyenne Vallée du Gier

CC Pays Mornantais + ®Egion de
Condrieu

- SM Rhéne Gier

CC Région de Condrieu + CA PRays
Viennois + CC Pilat Rhodanien

- Compétence assainissement du SIVOM ¢

Giraudiere

le GC du Pays de I'Arbresle

2) Propositions de dissolution pour obsolescence

Nom du syndicat et
composition

compétence(s)

procédure

Proposition numéro Pro-9 :

- S.l. pour la représentation (@

intéréts de

la station hyd

minérale de Charbonniéres-I|

Bains et La Tour-de-Salvagny

Charbonniéres-les-Bains et
Tour-de-Salvagny

] gale

La

.Casino
“activités (hotellerie,...).

du

des
et

revenus
des

Casino

Représentation des intéréRapport d’'observations
des communes auprées
I'exploitant
@assurer la répartition a patip18

4 la CRC qui demande
dissolution au 1*" janvier

du

autres
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C) LES COMMUNES NOUVELLES

Le Rhdéne est un département actif : depuis 20bls tommunes nouvelles ont
eté créées en lieu et place de neuf communes @#&iams au < janvier 2015 au plan
national).

Ces créations ont concerné des communes rurales &utres projets ont été ou
sont a I'étude.

Les dispositions du CGCT et celles de la Loi NOTiRe prévoient pas de
procédures « autoritaires » de création d'une congmmouvelle mais les préfets peuvent
proposer un projet de périmeétre.

Une nouvelle orientation du SDCI, issue de I'a¢ti@3 de la Loi NOTRe, porte
sur «les délibérations portant création de commupoeselles » et depuis la Loi n° 2015-292
du 16 mars 2015elative a «'amélioration du régime de la commune nouvelleyrpdes
communes fortes et vivantesles modalités de création et de fonctionnerdeatcommunes
nouvelles ont été améliorées, en prévoyant notamnuEs incitations financieres
importantes. Certaines ne s’appliqueront toutefois pour les créations intervenues avant le
1°" janvier 2016.

Enfin, dans le cadre du renforcement des compé&tegicde I'élargissement des
périmetres des EPCI a fiscalité propre, la commmmerelle constitue un moyen de conforter
la place de I'échelon communal.

Les communes seront donc invitées a réfléchirt@ ogiportunité. Les services de
I'Etat (Préfecture, DRDFIP, DDT,...) appuieront legtiatives et se mobiliseront pour fournir
des éléments d’information sur les modalités datm®g et de fonctionnement

Parmi les avantages, peuvent étre cités :

% Faire face a la baisse des dotations de I'Etatéseloppant des ressources
nouvelles : fonds européens, DGF majorée (selpogalation, la superficie, la voirie...)

% Peser plus au sein d’intercommunalités qui coropteau minimum 15 000
habitants, en termes d’identité et de représemtatio

& Exercer a I'échelon communal des compétencesalénité dans de bonnes
conditions,

% Bénéficier d’incitations financieres au moment ldecréation (cumul des
dotations la 1ére année, absence de minoration,...)

L Réaliser des économies sur les dépenses de dionethent : traitement,
indemnités, marchés publics, assurances,...,

% Maintenir et développer les services publics tagis, sans augmentation
d’'impots,
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& Accroitre les investissements, notamment dansmegnnes communes les
moins riches,

% Renforcer des mutualisations,

% Faire face a la baisse des vocations constatéedks derniéres élections
municipales.

La possibilité d’instituer des communes déléguérspt de conserver l'identité
des anciennes communes.

% Desincitations financiéeres:

- Exonération de la baisse de la DGF pour les conasmmouvelles regroupant au
plus 10 000 habitants ou I'ensemble des commungseditommunauté et créees
avant le ¥ janvier 2016

- Garantie de percevoir sur la période 2016-20%81entants de DGF (dotation
forfaitaire + péréquation) que percevait chaqueroome avant de se regrouper ;

- Bonification de la DGF de 5 % pendant 3 ans pesicommunes nouvelles dont
la population regroupée est comprise entre 1 00D0e®00 habitants et créées
avant le ¥ janvier 2016

- Garantie de percevoir, a compter de I'année dede2ation, et sans limitation
de durée, les montants de dotation de solidaritéleu(DSR) que percevait
chaque commune avant de se regrouper,

- Les transferts de biens, droits et obligationsultdnt de la création de la
commune nouvelle sont exemptés de tout droit, tsad@jre ou honoraire,

- Bénéfice d’'un versement au titre du FCTVA I'anmé@&me des dépenses (n+1 en
droit commun).

% La possibilité d'instituer uneonférence municipale présidée par le maire de
la commune nouvelle et comprenant les maires déigau sein de laquelle peut étre
débattue toute question de coordination de l'aghablique sur le territoire de la commune
nouvelle.
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La démarche proposée distingue la partie preseeigti la partie prospective dont
le but est d’aider les EPCI et les syndicats a&sieurs orientations dans I'avenir.

% Septembre a mi octobre

- Elaboration du projet par le préfet (propositiode regroupement, de
dissolution, de fusion, de transfert de compétenges

- Présentation a la CDMCI du 16 octobre 2015.
% A compter du 16 octobre 2015

- Transmissiorpour avis aux communes et EPCI concernés, qui ont deux mois
pour répondre.

Cette consultation a pour objectif & la fois de rdgnun avis sur la partie

prescriptive du schéma ainsi que de recueillirdestributions des collectivités concernées
sur la partie prospective.

% Décembre a mi-janvier 2016

- Réception des avis puis transmission de cesaaMsnembres de BDMCI.

% CDMCI du 29 février 2016

La CDMCI peut modifier les propositions, a la mé@ides 2/3 de ses membres.

Ses propositions sont intégrées dans le schéma.

Puis le schéma est arrété par le préfet et pylolig# mise en ceuvre. Le schéma

ainsi élaboré est révisé selon la méme procédueelés six ans.
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% A compter de l'arrété préfectoral approuvant le SCCI

- Publication du volet prescriptif du SDCI dans joarnal d’annonces légales
avant le 31 mars 2016.

- Notification des mesures du SDCI, sur la baseréfés de projet, aux
communes et EPCI concernés, au plus tard le 12(046.

Les communes et EPCI ont 75 jours pour donner odewr accord.
% De juin au 31 décembre 2016
- Réception des délibérations des communes et EPCI

Pour étre actée, la proposition doit recueillictard de la moitié au moins des
conseils municipaux des communes intéressées, segent la moitie au moins de la
population totale de celles-ci, y compris le cohgeunicipal de la commune dont la
population est la plus nombreuse si cette derm&yesente au moins le tiers de la population
totale (au lieu d’une majorité des 2/3 des commuapsisentant la 1/2 de la population ou
l'inverse dans la procédure de droit commun : l@sddions de majorité requises sont donc
assouplies).

A ce stade, deux options sont possibles :

- Si la majorité est acquise le préfet prend un arrété pour entériner la
proposition (fusion, dissolution,...). Larrété esitarpréfectoral si un autre
département est concerné.

- Si la majorité n’est pas acquisele préfet peut ne pas donner suite ou décider
de poursuivre la procédure en motivant sa déciajmes_avis favorablde la
CDMCI pour un projet ne figurant pas au schémaawas simplepour un projet
figurant au schéma (un mois pour se prononcer).

La CDMCI peut auditionner des maires ou présiddriEsCl afin d’éclairer ses
délibérations. Si elle adopte d’autres propositices dernieres s'imposent au préfet.

Le préfet entérine les mesures adoptées par qrétéctoral ou interpréfectoral
au plus tard le 31 décembre 2016.

Dans cette perspective, des regroupements d’EP@4calité propre et la rationalisation
des syndicats pourraient intervenir dans le cadesgrocédures de droit commun qui
permettraient de se projeter dans le futur sur lage d’'une harmonisation progressive de
leurs niveaux d’intégration respectifs.
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- CARTES

- GLOSSAIRE

Lexigue financier :

- FPU : Fiscalité Professionnelle Unique

- TH : Taxe d’Habitation

- FB : Foncier Bati

- TEOM :Taxe d’Enlevement des Ordures Ménageres

- REOM : Redevance d’Enlevement des Ordures Ménageéres
- CFE : Cotisation Fonciere des Entreprises

- CVAE : Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises

- IFER : Imp6t Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux

- TASCOM : TAxe sur les Surfaces COMmerciales

- TF : Taxe Fonciére

Lexique territorial

- CDDRA : Contrat de Développement Durable Rhéne-Alpes

- PSADER: Projet Stratégique Agricole et de DEveloppemantaR

- PCET : Plan Climat Energie Territorial

- TEPOS: Territoire a Energie POSitive

- LEADER : Liaisons Entre Action de Développement de I'EeoieoRurale



